
Indice n. 2/2016
S O M M A R I O

PARTE PRIMA – APPROFONDIMENTO 
SILENZIO ASSENSO E INTERESSI SENSIBILI

Patrizia Marzaro, Il coordinamento orizzontale tra amministrazioni: l’art. 
17-bis della legge n. 241 del 1990 dopo l’intervento del Consiglio di Stato. Rilevanza 
dell’istituto nella gestione dell’interesse paesaggistico e rapporti con la conferenza di 
servizi ........................................................................................................................................  Pag. 10
Girolamo Sciullo, Gli ‘interessi sensibili’ in recenti prese di posizione del Consiglio 
di Stato ......................................................................................................................................  » 56

PARTE SECONDA – NOTE, CONTRIBUTI E COMMENTI

Marino Breganze, Alberi monumentali ed esercizio delle funzioni già del Corpo 
Forestale dello Stato ai sensi del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 177 ...................  » 68
Micol Roversi Monaco, Tutela e utilità collettiva del patrimonio pubblico e del 
patrimonio culturale: alcune considerazioni critiche .........................................................  » 79
Enrico Amante, La Corte di giustizia si pronuncia sulla proroga automatica delle 
concessioni demaniali, il legislatore interno corre ai ripari: due passi avanti e uno 
indietro in favore della concorrenza .....................................................................................  » 95
Angela Guerrieri, Corte Costituzionale e siti Unesco: quali tutele nel nostro 
ordinamento? Uno sguardo alla disciplina interna relativa ai beni patrimonio dell’U-
manità ......................................................................................................................................  » 116
Giacomo Muraca, Potere conformativo, disciplina delle funzioni e libertà di 
iniziativa economica: nulla di nuovo?  ................................................................................  » 142

INDICE ANALITICO

ALBERI MONUMENTALI
Codice dei beni culturali e del paesaggio – Legge 14 gennaio 2013, n. 10 – D.m. 23 
ottobre 2014 (“Istituzione dell’elenco degli alberi monumentali d’Italia e principi 
e criteri direttivi per il loro censimento”) – Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 
177 – Assorbimento del Corpo Forestale dello Stato – Legislazione regionale .......  » 68



6 indice

AMBIENTE
Nulla osta Ente parco – Cons. Stato, Adunanza Plenaria, 27 luglio 2016, n. 17 – 
Silenzio assenso – Applicabilità ..........................................................................................  » 56

AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA
Art. 17-bis, legge n. 241 del 1990 – Silenzio assenso tra amministrazioni – Ap-
plicabilità – Pareri vincolanti come atti di assenso – Rilascio dell’autorizzazione 
paesaggistica in sanatoria; estraneità della fattispecie – Forme di coordinamento 
tra Amministrazioni nei rapporti tra titoli edilizi e autorizzazione paesaggistica ....  » 10, 56

COORDINAMENTO
Procedimento amministrativo – Art. 17-bis, legge n. 241 del 1990 – Silenzio assenso 
tra amministrazioni – Coordinamento orizzontale – Conferenza di servizi – Spor-
tello unico ................................................................................................................................  » 10

DEMANIO
Concessioni demaniali – Proroga automatica – D.l. 30 dicembre 2009, n. 194 – 
Abrogazione del diritto di insistenza – Corte costituzionale – CGUE, sez. V, sent. 
14 luglio 2016, c-458/14 e c-67/15, Promoimpresa e Melis – Legittimo affidamento 
del concessionario – D.l. 24 giugno 2016, n. 113 (art. 24, comma 3 septies) ............  » 95

INTERESSI SENSIBILI
Interesse paesaggistico – Art. 17-bis, legge n. 241 del 1990 – Silenzio assenso tra 
amministrazioni – Problemi applicativi – Parere del Consiglio di Stato 13 luglio 
2016, n. 1640 ..........................................................................................................................  » 10, 56
Interessi primari – Interesse ambientale – Nulla osta Ente parco – Cons. Stato, 
Adunanza Plenaria, 27 luglio 2016, n. 17  ........................................................................  » 56

PAESAGGIO
Beni paesaggistici – Alberi monumentali  ........................................................................  » 68
Interesse paesaggistico e procedimento amministrativo – Art. 17-bis, legge n. 241 
del 1990 – Silenzio assenso tra amministrazioni – I pareri vincolanti come atti di 
assenso – Cogestione dell’interesse paesaggistico – Rilascio dell’autorizzazione 
paesaggistica in sanatoria; estraneità della fattispecie – Disciplina edilizia e del 
paesaggio. – Forme di coordinamento tra Amministrazioni nei rapporti tra titoli 
edilizi e autorizzazione paesaggistica .................................................................................  » 10, 56
Procedimento amministrativo e interessi sensibili – Silenzio assenso tra ammini-
strazioni – Parere del Consiglio di Stato 13 luglio 2016, n. 1640 – Cons. Stato, 
Adunanza Plenaria, 27 luglio 2016, n. 17 .........................................................................  » 56
Tutela – Patrimonio UNESCO – Piani di gestione dei siti Unesco – Rapporto con 
tutela paesaggistica – Obblighi della pubblica Amministrazione nazionale – Corte 
Costituzionale 11 febbraio 2016, n. 22 .............................................................................  » 116



7indice

PATRIMONIO CULTURALE
Patrimonio pubblico – Patrimonio culturale – Valorizzazione – Apprezzamento 
sociale e proporzionalità nell’identificazione del patrimonio culturale – Fruizione 
pubblica come funzione sociale del patrimonio culturale – Tutela – Destinazione 
all’utilità collettiva – Rigenerazione urbana ....................................................................  » 79, 116
Patrimonio UNESCO – Piani di gestione dei siti Unesco – Rapporto con la tutela 
paesaggistica – Corte Costituzionale 11 febbraio 2016, n. 22 .....................................  » 116

PIANIFICAZIONE URBANISTICA
Disciplina delle destinazioni d’uso e libertà di iniziativa economica – Destinazione 
d’uso commerciale – Art. 42 Cost. – D.l. 24 gennaio 2012, n. 1. – Art. 17, c. 1, lett. 
n), d.l. 12 settembre 2014, n. 133. – Destinazioni alberghiere – Vincolo alberghiero 
– Applicabilità dei c.d. extraoneri in caso di mutamento della destinazione d’uso 
dei manufatti – Tar Toscana, sez. I, 27 giugno 2016, n. 1107 ......................................  » 142

PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO
Art. 3, legge 7 agosto 2015, n. 124 – Art. 17-bis, legge n. 241 del 1990 – Silenzio 
assenso tra amministrazioni e tra amministrazioni e gestori di beni e servizi pub-
blici ............................................................................................................................................  » 10
Interessi ‘sensibili’ – Interessi primari – Silenzio assenso – Interesse paesaggistico-
ambientale – Parere del Consiglio di Stato 13 luglio 2016, n. 1640 – Cons. Stato, 
Adunanza Plenaria, 27 luglio 2016, n. 17 .........................................................................  » 56

REGIONI
Concessioni demaniali – Proroga – Giurisprudenza costituzionale – Discipline 
regionali ...................................................................................................................................  » 95 
Disciplina regionale degli alberi monumentali ................................................................  » 68

SEMPLIFICAZIONE
V. alla voce SILENZIO ASSENSO

SILENZIO ASSENSO
Procedimento amministrativo – Art. 17-bis, legge n. 241 del 1990 – Silenzio as-
senso tra amministrazioni e tra amministrazioni e gestori di beni e servizi pubblici 
– Coordinamento tra centri decisionali – Ambito di applicazione – Parere del 
Consiglio di Stato 13 luglio 2016, n. 1640 – Ambito di applicazione soggettivo 
– Ambito di applicazione oggettivo – Rapporto con gli artt. 16 e 17 l. n. 241 del 
1990 – Esclusione dell’applicazione in caso di Sportello unico – Formazione del 
silenzio assenso – Dissenso tardivo – Autotutela – Rapporto con la conferenza di 
servizi – Leale collaborazione .............................................................................................  » 10, 56 



8 indice

Procedimento amministrativo – Art. 17-bis, legge n. 241 del 1990 – Silenzio assenso 
tra amministrazioni – Interessi sensibili – Pareri vincolanti come atti di assenso – 
Cogestione dell’interesse paesaggistico – Interesse ambientale – Disciplina edilizia 
e del paesaggio – Forme di coordinamento tra Amministrazioni nei rapporti tra 
titoli edilizi e autorizzazione paesaggistica – Cons. Stato, Adunanza Plenaria, 27 
luglio 2016, n. 17  ..................................................................................................................  » 10, 56 

UNESCO
Patrimonio UNESCO – Piani di gestione dei siti Unesco – Rapporto con la tutela 
paesaggistica – Obblighi della pubblica Amministrazione nazionale – Corte Co-
stituzionale 11 febbraio 2016, n. 22 ..................................................................................  » 116



APPROFONDIMENTO
Silenzio assenso 

e interessi sensibili


