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OGGETTO

OGGETTO

Attuazione art. 73 del Codice del Terzo settore — Sostegno allo svolgimento di attivitd di interesse generale, di cui
all’art. 5 del codice del Terzo settore, da parte delle Organizzazioni di Volontariato e delle Associazioni di
Promozione Sociale. Approvazione Piano Operativo e indirizzi applicativi per 'emanazione dell’avviso pubblico,

LA GIUNTA REGIONALE

VISTA la L. 6 giugno 2016, n. 106, recante “Delega al Governo per la riforma del Terzo settore, dell impresa sociale e
per la disciplina del servizio civile universale”, ed in particolare I'articolo 1, comma 2, lettera b), il quale
prevede la redazione di un apposito codice del Terzo settore, mediante il quale provvedere al riordino e alla
revisione organica della disciplina speciale e delle altre disposizioni vigenti relative agli enti del Terzo settore,
nonché il successivo articolo 9, comma 1, lettera g), il quale prevede I'istituzione, presso il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali di un fondo destinato a sostenere lo svolgimento di attivitd di interesse generale,
attraverso il finanziamento di iniziative e progetti promossi da organizzazioni di volontariato, associazioni di
promozione sociale e fondazioni comprese tra gli enti del Terzo settore;

VISTO il D.lgs. 3 luglio 2017, n. 117, recante “Codice del Terzo settore” emanato in attuazione della delega di cui al
capoverso precedente;

VISTO I'art. 72 del citato codice che disciplina le modalita di funzionamento ed utilizzo del fondo per il finanziamento
di progetti e attivitd di interesse generale, istituito dall’articolo 9, comma 1, lettera g) della citata legge n.
106/2016, destinato a sostenere anche attraverso le reti associative di cui all’art. 4] del codice, lo svolgimento
di attivita di interesse generale, individuate all’articolo 5 del codice medesimo, costituenti oggetio di iniziative



e progetti promossi da organizzazioni di volontariato, associazioni di promozione sociale e fondazioni del
Terzo settore;

VISTO altresi I'articolo 73 del codice medesimo, che disciplina le ulteriori risorse finanziarie statali specificatamente
destinate al sostegno degli enti del Terzo settore, gia afferenti al Fondo nazionale per le politiche sociali, con
particolare riguardo, tra l'altro, alle attivitd delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni di
promozione sociale, rivenienti dall’articolo 12 - comma 2 - della L. 266/1991, dall’art. | della L. 438/1998,
dall'art. 13 della L. 383/2000;

CONSIDERATO che gli articoli sopra richiamati attribuiscono al Ministro del lavoro e delle politiche sociali Ia
determinazione annuale, con proprio atto di indirizzo, degli obiettivi generali, delle aree prioritarie di
intervento e delle linee di attivita finanziabili nei limiti delle risorse finanziarie disponibili, nonché per le
risorse di cuj all’articolo 73, la specifica destinazione delle stesse tra le finalita legislativamente previste;

VISTO l'atto di indirizzo adottato dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali in data 26.10.2018 (registrato alla
Corte dei Conti in data 19.11.2018), che in attuazione degli articoli 72 ¢ 73 del codice, mdmdua gli abiettivi
generali, le aree prioritarie di intervento e linee di attivitd finanziabili;

PRESO0 ATTO che con il medesimo atto vengono destinate le risorse finanziarie disponibili per I'anno 2018, da un lato
alla promozione ed al sostegno di iniziative ¢ progetti a rilevanza nazionale, dall’altro alla promozione ed al
sostegno di iniziative e progetti a rilevanza locale (per un ammontare di € 28.000.000), entro la cornice di
accordi di programma da sottoscriversi con le Regioni e le Province autonome, al fine di sostenere la
capacita degli enti di dimensioni pil ridotte ma particolarmente radicati sui tetritori di riferimento, di operare in
un contesto di prossimitd implementando le attivitd di interesse penerale, nonché al fine di assicurare un
soddisfacimento mirato dei bisogni emergenti locali;

che le risorse sono assegnate a ciascuna Regione e Provincia autonoma, per I’anno 2018 e per il triennio 2018-
2020, in applicazione dei seguenti criteri: 30% assegnato a titolo di quota fissa, 20% sulla base della
popolazione residente (come da rilevazione ISTAT), 50% sulla base del numerc degli enti del Terzo settore
(come da rilevazione ISTAT);

che alla Regione Abruzzo, secondo i criteri sopra riportati, sono assegnate per I’anno 2018 risorse pari ad €
847.720,00;

che con nota Prot. 14315 del 07.12.2018, acquisita al Prot. RA/346553/18/DPF014 del 10.12.2018, il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha trasmesso 'accordo di programma avente ad oggetto la
realizzazione di un programma di interventi diretti a sostenere I'implementazione delle attivita di interesse
generale, di cui all’articolo 5 del codice, da parte delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni di
promozione sociale che risultino iscritte nelle more dell’operativitd del registro unico nazionale del Terzo
seftore, a uno dei registri attualmente previsti dalle normative di settore, per un importo di € 847.720,00 e per
una durata di venti mesi;

che la Giunta regionale, con delibera n. 995 del 20.12.2018, ha approvato lo schema dell’accordo di
programma di cui sopra da sottoscriversi digitalmente tra il Ministero del lavoro e le politiche sociali -
Direzione Generale del Terzo settore - e la Regione Abruzzo;

che in data 20.12.2018 tale accordo & stato sottoscritto digitalmente e trasmesso al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali con nota Prot, RA/360196/18/DPF014 del 21.12,2018 del Servizio per la Programmazione
Sociale e il Sistema Integrato Socio-Sanitario;

VISTA la nota del Ministero del lavoro e delle politiche sociali Prot. 2244 del 01.03.2019, acquisita al Prot.
RA/67100/19/DPF014 del 04.03.2019, relativa a comunicazione di avvenuta registrazione dalla Corte dei Conti
dei decreti direttoriali n. 461 del 28.12.2018 e n. 7 del 23.01.2019 relativi alla approvazione degli accordi di
programma sottoscritti dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali con le Regioni e le Province Autonome;

PRESO ATTO che dalla data di comunicazione, come disposto agli artt. 4 e 5 dell’accordo di programma, decorrono i
20 mesi di durata del medesimo noncheé il termine di 45 giorni entro il quale la Regione deve trasmettere al
Ministero il piano operativo, recante I'indicazione degli obiettivi generali perseguiti, dellc aree prioritarie di
intervento prescelte, dei procedimenti da espletarsi ai fini dell'individuazione dei soggetti attuatori delle
iniziative e dei progetti da finanziare, nonché del cronoprogramma delle attivita previste;

che la trasmissione del piano operativo costituisce il presupposto necessario ai fini dell’erogazione della prima
rata di finanziamento ministeriale, corrispondente all’80% del finanziamento totale pari ad € 678.176,00, come
indicato all’articolo 6 dell’accordo;

che il saldo, nella misura massima del 20% del finanziamento previsto, pari ad € 169.544,00 sara corrisposto
ad avvenuta acquisizione della relazione finale e della rendicontazione da presentarsi entro 90 giomni naturali e
consecutivi dalla scadenza del termine finale dj efficacia dell’accordo;



VISTA la nota del competente Servizio per la Programmazione Sociale e il Sistemna Integrato Socio-Sanitario, Prot. n.
RA/78776/19/DPF014 del 13.03.2019, con. la quale si chiedeva al Componente della Giunta preposto alle
Politiche Sociali di fornire apposito atto di indirizzo in tal SENSO;

VISTA Ia nota dell’Assessore preposto alle Politiche Sociali, Prot. 12/Segr. del 28.03.2019, acquisita al Prot.
RA/97325/19/DPF014 del 28.03.2019, con la quale si rappresentava 1'opportunitd di inserire nel piano
operativo tutti ghi obiettivi generali ¢ tutte le aree di intervento previste nell’atto di indirizzo del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali del 26.10.2018, al fine di favorire tutti i diversi livelli di sviluppo, assicurare
il soddisfacimento della generalita dei bisogni senza esclusione alcuna e garantire la pill ampia partecipazione
rafforzando il ruolo del terzo settore e valorizzando:

»  lerisorse dell’associazionismo e del volontariato grazie allo sviluppo di pratiche di co-progettazione per la
costruzione di rapporti di partenariato integrativo; '

® le iniziative a valenza regionale con riferimento al numero di comuni nei quali verranno concretamente
realizzate le attivita progettuali e con particolare attenzione alle aree interne;

> la capacitd degli enti di sostenere concretamente le attivita progettuali con riferimento a maggiori
percentuali di cofinanziamento a carico dei soggetti attuatori:

VISTO il piano operativo (Allegato A), allegato alla presente quale parte integrante e sostanziale, predisposto dal
competente Servizio per la Programmazione Sociale e il Sisterna Integrato Socio-Sanitario sulla base del format
e delle linee guida ministeriali di cui alla nota Prot. 2244 dell’01.03.2019, coerentemente con gli obiettivi
dell’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile, con le linee di indirizzo del Ministro del lavoro e delle politiche

", sociali del 26.10.2018 nonché con I’atto di indirizzo dell’Assessore preposto alle Politiche Sociali di cui alla
' nota Prot. RA/97325/19/DPF014 del 28.03.2019; o S

RITENUTO che, dopo istruttoria favorevole da parte della struttura proponente, la Giunta Regionale debba procedere,
all'approvazione del piano operativo cosl come predisposto, recante I'indicazione degli obiettivi generali

perseguiti, delle aree prioritarie di intervento prescelte e delle linee di attivitd di interesse generale, dei
procedimenti da espletarsi ai fini dell’individuazione dei soggetti attuatori delle iniziative e dei progetti da
finanziare, nonché del cronoprogramma delle attivita previste;

PRESO ATTO che |'individuazione dei soggetti attuatori delle iniziative e dei progetti da finanziare avverra attraverso
apposito avviso pubblico;

RITENUTO demandare al Servizio per la Programmazione Sociale e il Sistema Integrato Socio-Sanitario la
predisposizione dell’avviso pubblico tenendo conto dei seguenti indirizzi applicativi:

a. Beneficiari: le iniziative e i progetti di rilevanza locale devona essere presentati, in forma singola o in
partenariato tra loro, da organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale che risultano
iseritte, nelle more dell’operativita del registro unico nazionale del Terzo seftore, rispettivamente nel registro
delle organizzazioni di volontariato e nel registro delle associazioni di promozione sociale della Regione
Abruzzo. II requisito dell’iscrizione dovra essere posseduto alla data di pubblicazione dell’avviso. Ogni
soggetto, in qualita di proponente o capofila o partner, potrd presentare o partecipare ad una sola proposta
progettuale;

b, Progetti finanziabili: coerentemente a quanto previsto nell’atto di indirizzo del Ministro del lavoro delle
politiche sociali del 26.10.2018 e nel piano operativo allegato, le iniziative e i progetti dovranno riguardare gli
obiettivi generali (in un numero massimo di tre), le aree prioritarie di intervento (in numero massimo di tre)
e le linee di attivitd (ricomprese tra quelle di cui allarticolo 5 del Codice de] Terzo Settore e svolte in
conformita alle norme particolari che ne disciplinano I'esercizio in coerenza con i rispettivi atti costitutivi
e/o statuti) ivi indicate;

¢. Quote di finanziamento:
*  T'utilizzo delle risorse sono quantificate in € 847.720,00 per I'anno 2018;

= il finanziamento complessivo di ciascuna iniziativa o progetto, non potra essere inferiore a € 20.000,00
(euroventimila/00) né superare I'importo di € 50.000,00 (eurocinquantamila/00), cosi da promuovere lo
sviluppo di sinergie partecipative tra gli enti proponenti, evitando al contempo la frammentazione degli
interventi;

* laquota di finanziamento non potra superare il 90% del costo totale del progetto approvato sia che esso sia
presentato e realizzato da associazioni di promozione sociale sia da organizzazioni di volontariato, anche
in partenariato tra loro; '

d. Forme di premialita: coerentemente con I'atto di indirizzo di cui alla nota dell’Assessore preposto alle
Politiche Sociali (Prot. RA/97325/19/DPF014 del 28.03.2019) e con il piano operativo, dovranno essere



previste nell’avviso pubblico forme di premialita, attraverso 'attribuzione di un punteggio aggiuntivo, per i
progetti:
s presentati in forma di partenariato da parte di organizzazioni di volontariato e di associazioni di
promozione sociale;

= a valenza regionale con riferimento al numero di comuni nei quali verranno concretamente realizzate
le attivitd progettuali e con particolare attenzione alle aree interne,

¢ che prevedano percentuali di cofinanziamento a carico dei soggetti attuatori superiori al 10%;
e. Tipologia di spese non ammissibili:

e in coerenza con la classificazione economica dei capitoli di spesa del bilancio dello stato e di conseguenza
del bilancio della regione, il finanziamento non poira riguardare spese in conto capitale;

f. Valutazione dei progetti

e il Direttore del Dipartimento per la Salute e il Welfare provvede alla costituzione di una Commissione
preposta alla verifica di ammissibilita delle proposte progettuali che avranno superato le verifiche di
ricevibilitd nonché alla successiva valutazione delle proposte ammissibili;

g. Monitoraggio e controllo delle iniziative e dei progetti finanziati: le iniziative e i progetti ammessi
a finanziamento saranno opgetto di monitoraggio e, al termine delle attivitd, a una verifica amministrativo-
contabile sulla correttezza delle spese sostenute e sui risultati conseguiti;

PRESO ATTO che in data 18,03.2019 & stata presentata, con nota Prot. RA/84168/19/DPF014 e in ossequio ai principi

del D.lgs. 118/2011, richiesta di variazione al bilancio anni 2019 & 2020, al fine dell’iscrizione delle entrate
derivanti dall’assegnazione vincolata del Ministero del lavoro e delle politiche sociali € iscrizione delle relative
spese, per un importo pari ad € 678.176,00 — anno 2019 - capitolo di entrata 22665 e capitolo di spesa
71665, pari alla prima rata di finanziamento ministeriale, corrispondente all’80% del finanziamento totale, il
cui trasferimento avverra a seguito di presentazione del piano operativo allegato, entro il termine di cui allart,
5 (15.04.2019) e nelle modalita di cui all’art. 6 dell’accordo di programma sottoscritto, ed € 169.544,00 — anno
2020, - capitolo di entrata 22665 e capitolo di spesa 71665, pari al saldo del finanziamento ministeriale
corrispondente al 20% del finanziamento totale (art. 6 AdP);

DATO ATTO

che il Dirigente del “Servizio Programmazione Sociale ¢ Sistema Integrato Socio-Sanitario”, competente nella
materia trattata nella presente proposta, ha espresso il proprio parere favorevole di regolaritd tecnico
amministrativa sulla base dell'istruttoria effettuata;

che il Direttore del Dipartimento per la Salute ¢ il Welfare sulla base dell’istruttoria e del parere favorevole di
cui al precedente punto, ha espresso parere favorevole ritenendo la proposta conforme agli indirizzi,
competenze e funzioni assegnate al Dipartimento medesimo;

VISTA la LR, 14.9.1999, n. 77 recante “Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro della Regione

Abruzzo” e successive modificazione ed integrazioni;

DELIBERA

per le motivazioni rappresentate in narrativa, che si richiamano integralmente, di:

1. Approvare il piano operativo (Allegato A), allegato alla presente quale parte integrante e sostanziale, predisposto

dal competente Servizio per la Programmazione Sociale e il Sistema Integrato Socio-Sanitario sulla base del format
¢ delle linee guida ministeriali di cui alla nota Prot. 2244 dell’01.03.2019, acquisita al Prot. RA/67100/19/DPF014
del 04.03.2019, coerentemente con gli obiettivi dell’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile, con le linee di
indirizzo del Ministro del lavoro e delle politiche sociali del 26.10.2018 nonché con Platto di indirizzo
dell’ Assessore preposto alle Politiche Sociali di cui alla nota Prot. RA/97325/19/DPF014 del 28.03.2019, e recante
I'indicazione degli obiettivi generali perseguiti, delle aree prioritarie di intervento prescelte e delle linee di attivita
di interesse generale, dei procedimenti da espletarsi ai fini dell’individuazione dei soggetti attuatori delle iniziative
e dei progetti da finanziare, nonché del cronoprogramma delle attivita previste;

Incaricare il competente Servizio per la Programmazione Sociale e il Sistema integrato socio-sanitario della
predisposizione dell’avviso pubblico ai fini dell’individuazione dei soggetti attuatori delle iniziative e dei progeiti
da finanziare, tenendo conto dei seguenti indirizzi applicativi:

a. Beneficiari: le iniziative e i progertti di rilevanza locale devono essere presentati, in forma singola o in
partenariato tra loro, da organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale che risultano
iseritte, nelle more dell’operativita del registro unico nazionale del Terzo settore, rispettivamente nel registro
delle organizzazioni di volontariato e nel registro delle associazioni di promozione sociale della Regione



4.

5.

Abruzzo. Il requisito dell’iscrizione dovrd essere posseduto alla data di pubblicazione dell’avviso. Ogni
soggetto, in qualitd di proponente o capofila o pariner, potrd presentare o partecipare ad una sola proposta
progettuale;

b. Progetti finanziabili: coerentemente a quanto previsto nell’atto di indirizzo del Ministro del lavoro delle
politiche sociali del 26.10.2018 e nel piano operativo allegato, le iniziative e i progetti dovranno riguardare gli
obiettivi generali (in un numero massimo di tre), le aree prioritarie di intervento (in numero massimo di tre)
e le linee di attivitd (ricomprese tra quelle di cui all'articolo 5 del Codice del Terzo Settore e svolte in
conformita alle norme particolari che ne disciplinano ’esercizio in coerenza con i rispettivi atti costitutivi
e/o statuti) ivi indicate;

c. Quote di finanziamento:
¢ ['utilizzo delle risorse sono quantificate in € §47.720,00 per ’annc 2018;

¢ il finanziamento complessivo di ciascuna iniziativa o progetto, non potra essere inferiore a € 20.000,00
(euroventimila/00) né superare I"importo di € 50.000,00 (eurocinquantamila/00), cosi da promuovere lo
sviluppo di sinergie partecipative tra gli enti proponenti, evitando al contempo la frammentazione degli
interventi;

* la quota di finanziamento non potra superare il 90% del costo totale del progetto approvato sia che esso sia
presentato e realizzato da associazioni di promozione sociale sia da organizzazioni di volontariato, anche
in partenariato tra loro;

d. Forme di premialita: coerentemente con I'atto di indirizzo di cui alla nota dell’ Assessore preposto alle
Politiche Sociali (Prot. RA/97325/19/DPF014 del 28.03.2019) e con il piano operativo, dovranno essere
previste nell’avviso pubblico forme di premialitd, attraverso l'attribuzione di un punteggio aggiuntive, per i:

progetti: . b vasie S PR WA

e presentati in furma d: partenanato da parte di organizzazioni di volontariato e di. ﬂssocmzwm di-,
promozlonu sumale G . L T

=  a valenzd regionale con riferimento al numero di comuni nei quali verranno concretamente reahzzmn le
attivita progettuah e con particolare attenzione alle aree interne;

¢ che prt:vcdana percentuali di cofinanziamento a carico dei soggetti attuatori superiori al 10%;
e. Tipologia di spese non ammissibili:

* incoerenza con la classificazione economica dei capitoli di spesa del bilancio dello stato e di conseguenza
del bilancio della regione, il finanziamento non potr riguardare spese in conto capitale;

f. Valutazione dei progett .
¢ il Direttore del Dipartimento per la Salute ¢ il Welfare provvede alla costituzione di una Conumssmne
preposta alla verifica di ammissibilith delle proposte progettuali che avranno superato le verifiche di

ricevibilitd nonché alla successiva valutazione delle proposte ammissibili;
g Monitoraggio e controllo delle iniziative e dei progett finanziati:

+ le iniziative e i progetti ammessi a finanziamento saranno oggetto di monitoraggio e, al termine delle
attivitd, a una verifica amministrativo-contabile sulla correttezza delle spese sostenute e sui risultati
conseguiti;

Dare atto che in data 18.03.2019 & stata presentata, con nota Prot. RA/84168/19/DPF014 e in ossequio ai principi
del D.lgs. 118/2011, richiesta di variazione al bilancio anni 2019 e 2020, al fine dell’iscrizione delle entrate
derivanti dall’assegnazione vincolata del Ministero del lavoro e delle politiche sociali ¢ iscrizione delle relative
spese, per un importo pari ad € 678.176,00 — anno 2019 — capitolo di entrata 22665 e capitolo di spesa 71665,
pari alla prima rata di finanziamento ministeriale, corrispondente all’80% del finanziamento totale, il cui
trasferimento avverrd a seguito di presentazione del piano operativo allegato, entro il termine di cui all art. 5
(15.04.2019) e nelle modalitd di cui all’art. 6 dell’accordo di programma sottoscritto, ed € 169.544,00 — anno 2020,
- capitolo di entrata 22665 e capitolo di spesa 71665, pari al saldo del finanziamento ministeriale corrispondente
al 20% del finanziamento totale (art. 6 AdP);

Incaricare il competente Servizio per la Programmazione Sociale e il Sistema integrato socio-sanitario di ogni
aliro adempimento connesso & conseguenziale al presente provvedimento;

Disporre la pubblicazione integrale della presente sul portale della Regione Abruzzo www.regione.abruzzo.it



DIPARTIMENTO per la Salute e il Welfare
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SERVIZIO: Programmazione Sociale ¢ Sistema Integrato Sociosanitario
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_ J REGIONE __
ABRUZZO _..

1_ MINISTERO del LAVORO
e delle POLITICHE SOCIALI

SCHEDA DI SINTESI

REGIONE o PROVINCIA AUTONOMA
Direzione/Dipartimento competente: Dipartimento per la Salute e il Welfare, Via Conte di Runo n. 74 — 65127 Pescara,
{Nominativo, indirizzo, tel, fax, e maif) dpflalregione.abruzzo.it, dpfi@pec.regione.abruzzo.it
Servizio competente Servizio per la Programmazione Sociale e il Sistema Integrato Socio Sanitario — DPF014, Via Conte di
(Nominativo, indirizzo, tel, fax, e mail) Ruvo n. 74, 65127 Pescara, dpfl14{@regione.abruzzo.it, dpfl14i@pec.regione.abruzzo. it
Dirigente del servizio competente Dott. Raimondo Pascale, Via Conte di Ruvo n. 74, 65127 Pescara, tel. 085/7672651
{Nominativo, indirizzo, tel, fax, e mail) raimondo.pascale/@regione.abruzzo.it
Referente del programma, se diverso dal Dott.ssa Katiuscia Di Meo, Via Conte di Ruvo n. 74, 65127 Pescara, tel. 085/7672628,
dirigente : katiuscia.dimeoi@regione.abruzzo.it
{Nominative, indirizzo, tel, fax, e maif)
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L’Aquila (n. 198) e Chieti (n. 180) e nel settore socio-sanitario: n. 279 e sicurezza sociale n. 185. Nei settori ambientale-protezione civile e culturale invece si
registrano rispettivamente n. 118 e n. 71 iscrizioni.

L’istituzione del Registro regionale delle APS (L.R. 11/2012) ha consentito il riconoscimento e I’iscrizione di n. 97 associazioni (al 31.12,2018) di cui n. 38
risultano iscritte alla sezione a) socio-sanitaria, assistenziale, educativa e dell’inclusione sociale, n. 14 alla sezione b) solidarieta, diritti dei cittadini, ricerca etica
e spirituale, e n. 45 alla sezione ¢} ambiente, cultura e patrimonio storicoartistico, sport & tempo libero, turismo sociale.

Le Cooperative Sociali iscritte all’albo regionale (al 31.12.2018) sono n. 451 con una particolare concentrazione nelle province di Teramo (n. 143) e Chieti (n.
129). Risultano poi iscritte nella sezione a) n. 218 cooperative sociali, nella sezione b) n. 209, nella sezione ¢) n. 22.

In Abruzzo, I’incremento della popolazione anziana, la riduzione di quella giovane, I’aumento della sopravvivenza e il contenimento della fecondita, ben al di
sotto del livello di sostituzione delle generazioni, fanno si che il carico sociale ed economico stia aumentando velocemente. )

I dati relativi alla disoccupazione giovanile destano non poche preoccupazioni in termini di trend negativo. Se la differenza tra dato medio nazionale e dati medi
provinciali € nell’ordine di un punto percentuale, quella relativa ai tassi di disoccupazione giovanile, ¢ femminile in particolare, vede una netta differenza
ponendo 1’Abruzzo nel raggruppamento delle regioni del Mezzogiorno e soprattutto-sollevando questioni rilevanti rispetto al prossimo futuro delle giovani
abruzzesi, visto che la disoccupazione giovanile femminile in Abruzzo & nettamente superiore al 50% con punte del 60% nelle province di L’Aquila e Teramo
(Elaborazioni Centro Studi Sociali — IRS su dati ISTAT). La situazione relativa alla disoccupazione non & esplosiva perché “regge” I’occupazione degli over 54,
che tra il 2011 e il 2014, ha visto addirittura una crescita media di oltre 10 punti percentuali attestandosi intorno al 48% (Elaborazioni Centro Studi Sociali-IRS su
dati ISTAT), ma tale dato evidenzia ancora di pil il netto isolamento dei giovani, la cui frustrazione ed esclusione appare ancor pill evidente se si analizza la
crescita dei. NEET, cioé dei giovani non occupati né inseriti in un percorso regolare di istruzione/formazione.

La diffusione di condizioni di precarieta e di impoverimento (in particolare per giovani e donne) a seguito dell’instaurarsi della difficile congiuntura economica &
evidenziata anche dai dati forniti sull’occupazione lavorativa. Secondo i dati ISTAT sulla rilevazione delle forze lavoro, nel 2014, il tasso di inattivita
(popolazione tra i 15 e i 64 anni, potenzialmente attiva, ma che per varie ragioni non lavora né cerca un’occupazione) in Abruzzo & risultato pari al 38,1% con
forte prevalenza dell’inattivita femminile (49% contro il 27,1% maschile) avvicinando 1’ Abruzzo alle regioni del Mezzogiorno.

La logica conseguenza di un mercato del lavoro in crisi non pué che essere (oltre che una riduzione dell’indice di natalita) un generale impoverimento medio
delle famiglie, con un aumento delle fasce a rischio di poverta ed esclusione sociale. Infatti, nonostante I'incoraggiante dato relativo al 2014, pit del 12% delle
famiglie abruzzesi vive al di sotto della soglia di poverta, pill di un quarto dell’intera popolazione abruzzese & a rischio di povertd o esclusione sociale, pari nel
2013 a circa 350.000 persone, mentre sono 118.932 le persone con grave situazione di deprivazione materiale.

Le manovre di spesa che si sono succedute in questi ultimi anni hanno impattato in modo significativo sul nostro sistema di protezione sociale che, pur rimanendo
un valido strumento di copertura, soprattutto dei grandi rischi, richiede di essere integrato con risorse private. La riduzione di copertura pubblica offerta dal
welfare ai rischi derivanti dal processo di ampliamento e differenziazione dei bisogni, oltre a comportare I’esposizione finanziaria crescente e diretta da parte
delle famiglie, in particolare quelle piili fragili, determina anche nuovi e pii ampi vuoti di intervento, specialmente laddove i bisogni stessi sono meno
consolidati e visibili.
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lavoro). Le persone con limitazioni funzionali che dichiarano di non poter fare il lavoro desiderato sono il 19%, sono invece il 25,4% le persone con limitazioni
funzionali che hanno difficolta ad uscire di casa anche per la presenza di barriere, il 23,8% quelle che hanno difficolta ad accedere ai servizi, il 27,8% quelle che
hanno difficoltd a prendere i mezzi pubblici di trasporto (ISTAT 2015). Nell’anno scolastico 2015-2016 il numero degli studenti disabili in Abruzzo ¢ stato di
6.241, pari a 3,3 studenti su 100 rispetto a una media nazionale di 2,7 (fonte: MIUR).

La percentuale di over 65 in Abruzzo ¢ cresciuta di 1,5 punti percentuali negli ultimi 10 anni passando dal 21,1 del 2005 a 22,6 del 2015 (ISTAT). Tale fetta
della popolazione, pari a 300.935 abitanti, non pud pill essere considerata come un insieme omogeno ma — come rilevato dall’indagine 2012-2013 “PASSI
d’argento” su salute e invecchiamento attivo in Abruzzo — pud essere ulteriormente suddivisa, tenendo conto delle differenze individuali legate allo stato di salute
e al benessere complessivo della persona, ovvero con disabilita il 19%, a rischio disabilita il 19%, in buona salute ma a pil alto rischio di malattia cronico-
degenerativa il 24%, in buona salute e a basso rischio di malattia cronico-degenerativa il 38%. Sempre secondo I'indagine PASSI d'Argento, nel 2012 in Abruzzo,
il 24% degli nltra 65enni & a rischio di isolamento sociale.

Una parte rilevante della Regione Abruzzo & caratterizzata da aree interne, aree capaci di offrire ai residenti una limitata accessibilita ai servizi essenziali di
cittadinanza (istruzione, salute, mobilita), pur essendo dotate di considerevoli risorse ambientali e culturali. Queste aree, che sono situate in posizioni distanti dai
w:sn%m__ centri urbani, subiscono un processo di marginalizzazione che si autoalimenta, caratterizzato da riduzione quantitativa e qualitativa dell’offerta locale
dei servizi pubblici, calo della popolazione sotto la soglia critica, invecchiamento demografico, diminuzione dell’occupazione e dell’utilizzo del territorio,
degrado del patrimonio artistico e paesaggistico, digital divide. :

Le criticita rilevate a livello regionale possono essere riassunte come di seguito:

- invecchiamento progressivo della popolazione;

- bassi tassi di natalita;

- tassi superiori alla media nazionale H._mﬁmnc alla presenza di malattie croniche;

- difficoltd di integrazione (soprattutto lavorativa) delle giovani generazioni;

- incidenza doppia, rispetto alla media nazionale, dei casi di violenza;

- aumento delle fasce di popolazione a rischio di poverta e esclusione;

- trend in crescita delle malattie neurodegenerative;

- persistenza di uno scarto tra domanda e offerta di servizi a sostegno delle persone con disabilita a partire da quella nel mercato del lavoro che vede tassi pill
bassi alla media nazionale.

I dati inseriti nel presente piano operativo sono stati estrapolati dai registri di volontariato e di promozione sociale, dall’albo delle Cooperative Sociali, dal Piano
Sociale Regionale 2016-2018 (approvato con deliberazione del Consiglio regionale n. 70/4 del 09.08.2016) nonché dai report del documento stesso, dai rapporti
del CRESA - Centro regionale di studi e ricerche economico-sociali abruzzese, dall’Indagine 2012-2013 svolta da Passi d’Argento in merito a salute ¢
invecchiamento attivo nella Regione Abruzzo.

F




"0OIEWII[O OJUSWRIGIIED [9p 1eye 1[S alepequod Jad 1j[aAl] 1 1IN] B “IUCIZE aiasonwiold ()

‘ownsuod 1p 2 suorznpoad 1p 1[iquaisos [[japour amueres) ([

‘I[1QIU2ISOS 3 LIMJRINp ‘LINoIS ‘IAISN[oUl [UEWN NUaeIpasul [[8 2 gNIo of aispuay (1

fazuei[Bendour o] aunpry (Y

‘mny 1ad osoyuSip c1oae] un pa eapnpoud 2 euaid suocizednooo un ‘ofIIUS)SOS 2 BAISN[OUI “BINJEIND BIIWOUOD3 BIIOSIIO BUN aJeAnUadu] (3
_faumgyiues-oorusiS1 amynns o[[ap 2 enboe [[ap 2[1qiuajsos suonsad e o elIqIuodsIp €] I B InueIes) (3

‘azzeSel 9 2 suuop 2] sy 1p (ezzajoasdesuod 2 eursone ‘ezioj a10138ew) Jusunamoduwa | 2 ausual 1p ezueiFendn, | aeBuni3Eey (2
‘g Jad 2usueuad ojusunpuaidde 1p epunpoddo “earsnjour pa enbs “gjrjenb 1p suoizeonps, un axwio ] (p

‘gio o] anm Jad o mm Jad a1assauaq |1 2 2IN[ES B] AIBINJISSE (2195SaUq 2 AN|es (2

‘ ‘o]1qIu21S0s BINJ[01I5e uNn aiasoniuod (g

‘epoaod 1p euLio) S0 pe sulj auod (v

A2 1p OTIISSEWN 0N UI) I[BIauaT 1Mo JUANFIS 1ap

ojusuSuniZSel [B 212110000 OUUBIACP SIBIZUBUL) €p aaljeiziul a] @ 13a8oud 1 “apiqiuaysos oddnjias of sad gz epuady Jjep DEBNPIAIPUL IAINSIGO 1S UOD BaUl| U]

TTIVIANTD TALLLATHO °1

"34) TP CUIISSBUI OI2WINT UN Uy
0JUIAIIIUL IP J2IE J[[IP 2 [[RIITUAS 1ANIIIGO 1]S3p B)29s g[e apmi] un auod 1p snbunwoo suanu 1§ ‘opuosonos euweldosd 1p oprodoe [[e o 1p (00°0TL LFS 3)
OuEIZUBUL OUS2)SOS [9p OpUBIDIaUSq] ‘o)erieudlied 1p BULIO) Ul 0 I[0BuIs 9|e100S SuCTZOWOId 1P IUOIZRIOOSSE 2[[9P @ OJELIBIUO[OA 1P IUCIZBZZIUEBSIO S[[ap duied
ep 1srejussaid ep 1jenyaSoad sysodoad o) aseprenSil CUUERIAOP 2UD EJAINE Ip 23UI] 3] 2 OjuaAtajul Ip suejLond 2are of ‘ersuad 1agyeiqo 1j8 opngdas p ouspodu IS

‘oanunigse o133ound un 1p sucIZnglIye, | osiaAeIE “gyfenuaad Ip SULIO] Opuapasald PUIAUI FAIE I[[IU OUHBIIZZI[EII
IS D JANEBIZIUL 3[[E SUCIZUSIE ate[ooiied UOD 3 BIAINE 3] SJBZZI[Eal IJUSIUEISIOUOD OUURLISA (BN 18U IUNWOD IP OJIWINT [B OJUITILI3JLL U0D ‘3[BU0ISaJ
ezud[EA ® aaneizim 9] auwiSapiaud 1p pussasou e] a81owe ‘pupenpneSoid ofjou suorzejusunuer) Bun odwUOD [3U OpPUEIAS S[BLIOJLLI) JUOIZEZZIMUABOWO
BUN OsIoA oloSwids Ip SUI [B 9 9SSZZNIGE OOIUOU0DI-OI00S OINSS3) [SU 2)BAS[LI BNONLID S[|9p ISIBUE,[[EP ®IABHNL "$10Z°01°9T 1P Yeioos ayonijod
3][2p © 0IOAE| [9p ONSIUIA [OP OZZLIPUI IP 32Ul 9[[3U 2JENPIAIPUI OJUIAI}UI Ip ILiejLIonid 3ad€ 3] 3N 2 NEJUAS [AIJRIGO 1S 1IN} AIUIJSOS 1P AU
‘QUNOJE AUOISN[OSD BZUSS IUF0SIG 19D BY[RISUST B[[9P OJUWIOBJSIPPOS |1 2Ueoisse 3 oddn[IAs Ip I[J2AI] ISISAIP 1 1IN} 2ILIOAR] IP SUL [E “0ZZNIQY JU0ISay ©]

3[EHOIS2I ADUEILIIAOS IP O[[POL [

TTVIDOS AHOLLI IO M= 2 ot
OHOAVT IPP OMALSINIGN 0

ANOEYTH




REGIONE
ABRUZZO

o8 MINISTERO del LAVORO
: .. ¢ delle POLITICHE SOCIALI

2. AREE PRIORITARIE DI INTERVENTO
Le iniziative e i progetti dovranno riguardare una o pil delle aree prioritarie di intervento (in numero massimo di tre) individuate nell’atto di indirizzo del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali del 26.10.2018.

3. LINEE DI ATTIVITA’

Le iniziative e i progetti dovranno prevedere lo svolgimento di una o pil delle attivita di interesse generale ricomprese tra quelle di cui all’articolo 5 del Codice
del Terzo Settore e svolte in conformita alle norme particolari che ne disciplinano I’esercizio in coerenza con i rispettivi atti costitutivi e/o statuti.

Tali iniziative e progetti dovranno quindi operare nell’ambito delle sopra citate attivita di interesse generale e delle aree di intervento indicate, cosi da concorrere
al raggiungimento di uno o pit degli obiettivi generali individuati (massimo tre).

Individuando tutti gli obiettivi generali e tutte le aree di intervento di cui all’atto di indirizzo del Ministro del lavoro e delle politiche sociali del 26.10.2018, la
Regione Abruzzo vuole promuovere la partecipazione attiva del maggior numero di organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale presenti
sul territorio. Tuttavia intende rafforzare il ruolo del terzo settore e della societa civile, rigqualificando e valorizzando le risorse dell’associazionismo e del
volontariato grazie allo sviluppo di pratiche di co-progettazione che consentiranno di costruire rapporti di partenariato integrativo e non sostitutivo dell’intervento
pubblico e di sviluppare un sistema aperto di miglioramento della qualitd dell’offerto. Al fine di favorire la co-progettazione, saranno previste forme di
premialitd, attraverso I"attribuzione di un punteggio aggiuntivo, per le proposte progettuali presentate in forma di partenariato da parte di organizzazioni di
volontariato e delle associazioni di promozione sociale, sostenendo in tal modo lo sviluppo di sinergie partecipative tra gli enti proponenti e tentando di evitare
una suddivisione degli interventi. Sempre al fine di incentivare il partenariato, saranno previsti importi minimali e massimali di finanziamento regionale per
ciascuna iniziativa o progetto e saranno valorizzate le proposte che prevedano una maggiore capacita degli enti di sostenere concretamente le attivita
progettuali con riferimento proprio alle quote percentuali di cofinanziamento a carico dei soggetti attuatori (anche in questo caso tramite forme di premialita).

Il volontariato e I’associazionismo rappresentano un motore importante per la realizzazione di progetti, costituendo un osservatorio privilegiato nell’intercettare i
bisogni, ed il loro ruolo ¢ fondamentale nella promozione delle attivitd di interesse generale di cui all’art. 5 del Codice del Terzo settore, rivitalizzando le
competenze, le capacita, le relazioni, lo scambio di esperienze di vita per tutti i soggetti fruitori e finali delle attivita previste nei progetti. Questo importante
capitale sociale, fondamentale per la coesione sociale intra ed intergenerazionale & fattore essenziale per il miglioramento della qualiti della vita nel territorio. Per
questo deve essere sostenuto, ma soprattutto collegato con le istituzioni e le reti locali. E* questa la condizione necessaria per determinare consapevolezza diffusa
ed innovazione nelle politiche sociali. Progettare interventi ed azioni non per, ma con le persone, afferma una concezione globale e non frammentata delle
problematiche dei cittadini ed indica un nuovo ruolo per i servizi sociali.
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SEZIONE II - IL, PROFILO DELL’INTERVENTO .

Finalita e risultati attesi
_. Obiettivi generali — Aree prioritarie di intervento — Linee di attivita (di cui all’articolo 5 del Codice del terzo settore)
L’accordo di programma stipulato tra la Regione Abruzzo e il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali — Direzione Generale del Terzo settore e della
Responsabilita sociale delle imprese - ha pertanto come obiettivo generale il sostegno di iniziative e progetti di rilevanza locale, con i soggetti coinvolti nel nuovo
modello di governance del Terzo settore configurato dal Codice del Terzo settore. Dare piena attuazione a quanto previsto nell’ Atto di Indirizzo del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali del 26 ottobre 2018, anche attraverso la messa in atto di una programmazione integrata e di sistema delle misure di integrazione
sociale e delle politiche attive del welfare, atta a valorizzare le sinergie e la complementarieta tra le fonti di finanziamento e la conseguente massimizzazione
dell’efficacia degli interventi programmati.
Ovviamente i risultati attesi dipendono e sono strettamente collegati agli obiettivi generali ed alle aree di intervento che i soggetti attuatori intenderanno proporre.
Tuttavia, al di 1a degli obiettivi generali prescelti (massimo tre) e delle specifiche aree individuate (massimo tre) si auspica che questi progetti costituiscano un
percorso integrato e partecipato tra i diversi soggetti proponenti coinvolti e i territori comunali sui quali si realizzeranno le iniziative al fine di evitare la
frammentarieta delle stesse con particolare riguardo alle aree interne.
La Regione Abruzzo si augura che attraverso tali interventi si possano elevare i livelli di cittadinanza attiva, la coesione e la protezione sociale, favorire la
partecipazione, I’inclusione e il pieno sviluppo della persona, valorizzare il potenziale di crescita e di occupazione lavorativa favorendo progeiti che presentino
caratteristiche di innovazione sociale, ovvero attivita, servizi e modelli che soddisfano bisogni sociali, in modo pit efficace delle alternative esistenti, e che allo
stesso tempo creino nuove relazioni e nuove collaborazioni, accrescendo le possibilitd di azione per le stesse comunita di riferimento con coinvelgimento attivo e
partecipativo dei volontari.

Le risorse di cui all’accordo di programma sottoscritto saranno utilizzate esclusivamente per la realizzazione degli interventi oggetto dell’accordo stesso.

Sintesi dei principali impatti/risultati attesi

Gli impatti e i risultati attesi dall’ Accordo quadro sottoscritto:

e Sviluppo di un welfare regionale come welfare comunitario in grado di realizzare una rete di opportunitd e garanzie orientate allo sviluppo umano e al
benessere della comunita, al sostegno di progetti di vita delle persone e delle famiglie, all’esercizio di una cittadinanza attiva nel pieno rispetto del principio
di equita, dei diritti e della centralita della persona;

¢ Omogeneizzazione territoriale tramite la valorizzazione di forme di integrazione del territorio che promuovono la gestione associata dei progetti come
segnale di promozione, innovazione e cambiamento;
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Sintesi dei principali impatti/risultati attesi

24

TIPOLOGIA DI PROCEDURA PRESCELTA PER L’ INDIVIDUAZIONE DEI SOGGETTI ATTUATORI
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